ANEXA 1
DEZVOLTAREA ORASULUI SLANIC iN CONTEXTUL

STRATEGIILOR EUROPENE, NATIONALE, REGIONALE $I SECTORIALE

Dezvoltarea orasului Slanic nu se poate realiza prin proiecte izolate, deoarece nevoile,
solutiile, oportunitatile pot fi mai bine valorificate Tn mod coordonat si corelat cu evolutiile la
scara mai mare. Integrarea europeana si globalizarea sunt procese care produc efecte
similare asupra comunitatilor, pe modelul unor cauze similare. Parteneriatele si asocierile
intre comunitati, stimularea dezvoltarii coordonate la nivel de regiune, sector, tara reprezinta
metode de lucru prin care incearca rezolvarea mai eficienta a problemelor, identificarea de
modele de succes, realizarea unor conditii de viata echitabile pentru toti locuitorii.

Dezvoltarea orasului Slanic pleaca de la serie de date geografice, istorice,
demografice, economice si de la o serie de nevoi ale comunitatii. Aceste elemente sunt
stréns legate de situatia judetului Prahova si a regiunii Sud Muntenia din care Slanic face
parte, iar solutiile dezvoltarii orasului trebuie in egala masura sa se incadreze in strategiile
judetene, regionale si sectoriale. Problemele oragului sunt de mult ori comune cu cele ale
localitatilor invecinate si in acest aspect orasul poate initia solutii de dezvoltare care sa
acopere intreaga zona, asumandu-si rolul de pol de crestere local/zonal, care sa antreneze
beneficii economice, sociale pentru intreaga sa "zona de influenta”.

In viitor, aplicarea, detalierea sau actualizarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a
orasului Slanic va trebui sa respecte si obiectivele stabilite la nivelul Uniunii Europene,
obiective asumate in legile si regulile nationale ale Romaniei. Cunoasterea directiei si a
algoritmului de dezvoltare al Uniunii Europene faciliteaza unei comunitati locale valorificarea

oportunitatilor si atingerea unor standarde de competitivitate de nivel european.
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Prezentul capitol ofera un cadru mai larg de interpretare si intelegere al directiilor si
obiectivelor de dezvoltare ale orasului Slanic, descrise in capitolele anterioare. Prezentarea
succinta a modului in care este planificata dezvoltarea la nivelul Uniunii Europene dar si la
nivel national si regional vor ajuta la 0 mai buna pozitionare a orasului Slanic fata de evolutia

legislatiei si a politicilor in cele mai semnificative domenii socio-economice.

Strategia de la Lisabona a Uniunii Europene

in anul 2000 Uniunea Europeana a stabilit c& obiectivul sdu strategic pe urmatorii
10 ani era transformarea uniunii in cea mai competitiva si dinamica economie din lume,
bazata pe cunoastere, pe asigurarea unui numar sporit de locuri de munca si a unei mai mari
coeziuni sociale. Scopul punerii in aplicare a acestei strategii era recuperarea decalajului fata
de Statele Unite ale Americii si noile puteri economice asiatice.

Strategia de la Lisabona a fost detaliata trei piloane (economic, social, mediu) si in opt
componente, a caror aplicare ramane in responsabilitatea nationala a statelor membre ale
Uniunii Europene:

1. Crearea unei societati informationale (IT, comunicatii, Internet) accesibila tuturor

2. Crearea unei arii europene a cercetarii, inovarii, dezvoltarii

3. Liberalizarea pietei unice si consolidarea politicii comune a U.E. in domeniul concurentei
si a ajutoarelor de stat

4. Conectarea infrastructurilor industriale in domeniul telecomunicatiilor, utilitatilor si
transportului intr-o retea europeana viabila

5. Crearea unor servicii financiare integrate si eficiente

6. iImbunétatirea politici sociale prin cresterea gradului de pregétire a fortei de munc,
scaderea somajului si modernizarea mecanismelor de protectie sociala

7. Asigurarea unei dezvoltari durabile.
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Conceptele cheie ale acestui obiectiv, care ulterior au fost integrate in politicile si

reglementarile europene, erau : cunoastere, crestere, stabilitate, coeziune.

In special urmarirea conceptului de cunoastere - care include folosirea permanents a
inovatiei, capitalul uman, informatia/ societatea informationald este de mare relevanta
pentru modul in care va fi gandita dezvoltarea orasului Slanic. Spre deosebire de resursele
naturale (minerale, vegetale, climaterice) si de resursele strategice (pozitionare geograficé
favorabila, etc.), cunoasterea reprezinta o resursa care poate fi dezvoltata si exploatata de
comunitati care nu beneficiaza de alte atu-uri date. Ea presupune investitie constanta si
prioritara in capitalul uman si in identificarea si promovarea tinerilor, in dezvoltarea unei
politici locale care sa ofere conditii de viata si institutionale atractive de viatd persoanelor de
valoare care pot genera cunostinte, produse si servicii noi.

Numeroase exemple date de comune similare care gi-au creat identitate si
prosperitate pe baza valorificarii inteligentei si inovatiei pot reprezenta un punct de plecare in

dezvoltarea orasului Slanic.

in anul 2004, in urma evaludrii stadiului de realizare a obiectivelor Strategiei de la
Lisabona, este publicat Raportul Kok (dupa numele fostului prim ministru al Olandei, Wim
Kok, cel care a condus echipa de experti insarcinata cu realizarea Raportului). Raportul
concluzioneaza ca rezultatele obtinute pana la acel moment sunt dezamagitoare, datorita
lipsei de coordonare si vointa politica pentru realizare tintelor propuse. Se constata ca trebuie
solutionate probleme mari precum investitia publica foarte scazuta in educatie,
cercetare si dezvoltare si incapacitatea de a transpune rezultatele cercetarii in produse

comercializabile.
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Cresterea economica a U.E. a inregistrat 2% in timp ce economia SUA a crescut cu
3,5% iar economii emergente asiatice — China si India — au ritmuri de progres extrem de
ridicate.

in anul 2005, Comisia European condusa de Jose Manuel Barroso a lansat o Nou&
Strategie pentru Crestere Economica si Ocuparea Fortei de Munca, sustinutd de un nou
parteneriat. Printre noile obiective regandite se numara: renuntarea la obiectivul ca U.E. sa
devina cea mai competitiva din lume, alocarea a 3% din PIB pentru cercetare-dezvoltare,
inlaturarea obstacolelor in calea mobilitatii fortei de munca, crearea unui Institut European al
tehnologiei.

A fost simplificatd coordonarea intre statele membre, astfel incéat Liniile Directoare
Integrate pentru Crestere si Ocupare vor servi ca baza pentru Programele Nationale de
Reforma ale statelor membre. Pe baza acestora, anual statele membre publica un Raport de
progres - privind stadiul realizarii obiectivelor, iar pe baza acestor rapoarte si U.E. realizeaza

propriul raport.

Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltarea Durabila

Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltarea Durabila propune un model de
dezvoltare in care cresterea economica pe termen lung este insotita de incluziune sociala si
protectia mediului.

Astfel, Strategia adoptata la Consiliul European de la Gothenburg in 2001
promoveaza ecoeficienta in economie si in societate si se concentreaza pe masuri in 4

domenii:
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1. limitarea schimbarii climei si cresterea utilizarii energiei curate (reducerea emisiilor de CO2
in atmosfera cu 1% pe an pana in 2020, reducerea treptata a subventiilor pentru
combustibilul traditional pana in 2010, permise comerciale pentru CO2, promovarea
combustibililor alternativi)

2. reducerea amenintarilor pentru sanatatea publica

3. protejarea biodiversitatii — gestionarea mai buna a resurselor naturale

4. imbunatatirea sistemului de transport si a utilizarii pamantului.

Agentia Europeana de Mediu a identificat urmatoarele elemente unde eco-eficienta se
intersecteaza cu obiectivele Strategiei de la Lisabona:

+ Dezvoltarea si crearea de locuri de munca in eco-industrii — producerea de
bunuri,servicii si tehnologii pentru masurarea, prevenirea, limitarea si corectarea
impactului asupra mediului si a volumului de resurse utilizate. in U.E. cele mai
profitabile eco-industrii, care au generat locuri de munca si cifre de afaceri peste
media atinsa de alte ramuri economice, sunt: reciclarea si managementul deseurilor
solide si al gunoiului, tratarea apei, producerea si distributia apei potabile, reciclarea

materialelor.

mgE mg v mm

mai ales in cazul industriilor prelucratoare. Aceasta nu inseamna reducerea costurilor cu

forta de munca, ci ecoeficienta in folosirea materiei prime si in consumul energetic. De

altfel, in U.E. productivitatea muncii creste la cote mult mai mari decat

productivitatea energetica si cea a materiilor prime.

+ Dematerializarea cresterii economice — adica sustinerea cresterii economice NU
prin marirea cantitatilor de materie prima si a consumului de energie Cl prin utilizarea
celor mai performante tehnologii de mediu — care polueaza mai putin, utilizeaza

mai putine resurse si recicleaza mai multe deseuri.
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in ianuarie 2004 Comisia European4 a lansat Planul de Actiune pentru Tehnologii
de Mediu (ETAP) care avea 3 obiective principale:

e Trecerea de la cercetare la piata prin platformele tehnologice si retelele de testare
tehnologica

o . Imbunatétirea conditiilor de piat4 si eliminarea barierelor economice

e _ Promovarea tehnologiilor de mediu in tarile in curs de dezvoltare si promovarea

investitiilor straine directe in acest domeniu.

e Dupa primul an de functionare a acestui Plan, au rezultat si primele recomandari
concrete n sprijinul acestuia, precum:

» crearea de fonduri de risc pentru investitii ecologice, mai ales pentru IMM-uri

> definirea obiectivelor ecologice de performanta pentru principalele produse, procese si
servicii

Una dintre cele mai importante politici ale Uniunii Europene este cea de coeziune si
dezvoltare regionala, care urmareste micsorarea acestor decalaje de dezvoltare intre cele
mai bogate regiuni si cele ramase in urma. Informatia cu privire la Politica de Coeziune a
U.E. in perioada 2007-2013 este cuprinsa in documentul intitulat Orientari Strategice
Comunitare privind Coeziunea Economica, Sociala si Teritoriala, document publicat in
2006.

Dezvoltarea orasului Slanic in contextul strategiilor europene, nationale si regionale si
a celor sectoriale:

Aceasta politica U.E. este finantata prin intermediul a trei programe ample, care
raspund necesitatilor de dezvoltare diferite ale regiunilor, caci, pentru rezolvarea problemelor
economice cat mai aproape de sursa lor, aceasta politica este desfasurata la nivelul statistic
al regiunilor si nu al Statelor Membre. Cele trei programe se nhumesc Obiective avand

diferite ratiuni de functionare si scopuri de atins. Perioada de implementare a acestor
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obiective corespunde perioadei multianuale de implementare a bugetului Uniunii Europene
care este de cate 7 ani consecutivi.

in urma analizei modului in care a functionat politica sa de dezvoltare regional& in anii
precedenti, Uniunea Europeana a aprobat punerea in aplicare a urmatoarelor 3 obiective
pentru perioada 1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2013:

+ Obiectivul “Convergenta” - acopera regiunile care au PIB/locuitor sub 75% din media
U.E. (intreg teritoriul Romaniei se incadreaz& sub acest obiectiv). Ce se finanteazé in
tarile eligibile sub acest obiectiv:

4+ Investitii in resurse umane si investitii fizice pentru sprijinirea cresterii economice si

angajare

. Inovarea si dezvoltarea societatii bazate pe cunoagtere

. Adaptarea la schimbarile economice si sociale

. Protectia mediului

Eficienta administratiei

Obiectivul “Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca”
Obiectivul “Cooperare teritoriala europeana”

Cooperare la frontiere (judetul Prahova nu este eligibil)

. Cooperare transnationala

- + F + + + + + ¥

Retele pentru cooperare si schimb de experienta in U.E.

Aceste trei obiective sunt finantate de catre trei instrumente financiare sau Fonduri
europene dedicate dezvoltarii regionale in Uniune, acestea fiind:

» . Fondul European de Dezvoltare Regionala — F.E.D.R.

» Fondul Social European — F.S.E.

» Fondul de Coeziune — F.C.
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O treime din bugetul total al Uniunii Europene este alocat politicii regionale, respectiv
Fondurilor Structurale si de Coeziune, aceasta insemnand peste 300 de miliarde de euro
pentru cei sapte ani de programare.

Romania - prin cele 8 regiuni de dezvoltare ale sale - si astfel si comunitatile locale din
judetul Prahova vor beneficia de sprijin financiar UE prin obiectivul Convergenta si prin
obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana, putand obtine finantare atat prin cele doua
fonduri structurale, cét si prin Fondul de coeziune.

Uniunea Europeana reglementeaza si alte domenii ale vietii economice si sociale, in
masura in care statele sale membre i-au delegat partial sau total competente de decizie si
legiferare in acele domenii - care se numesc si se regasesc in ceea ce numim politicile
comune sau interne ale Uniunii Europene. Pentru realizarea acestor politici sunt alocate
fonduri corespunzatoare domeniilor respective — prin cele peste 350 de programe comunitare
de actiune gestionate direct de catre Comisia Europeana. Roméania are acces direct

la aceste programe, in competitie egala cu toate celelalte state membre.

Planul National de Dezvoltare al Roméniei — 2007 — 2013

Romania a finalizat si aprobat propriul Plan National de Dezvoltare pentru perioada
2007 — 2013 in decembrie 2005. Obiectivul general al PND este reducerea cat mai rapida a
disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si Statele Membre ale Uniunii
Europene. Tinta PDR este atingerea unui nivel al PIB de 41% din media UE in anul 2015.
Bugetul global necesar pentru atingerea obiectivelor PND este de circa 58 miliarde
Euro. Sursele din care se vor obtine investitiile sunt:
v" Contributia comunitara din fonduri comunitare FS si FC (FEDR/FSE/FC)
v" Contributia comunitara din FEADR si FEP

v Finantarea publica nationala (buget stat si locale)
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v" Finantare privata
v" Alocari exclusiv din surse publice nationale si locale

v" Credite externe pentru investitii (BEI, BERD, BM).

Strategia Romaniei in U.E. - Cadrul National Strategic de Referinta

Ce fonduri U.E. va primi Romania in perioada 2007 — 2013 si pentru dezvoltarea
caror domenii?

Documentul strategic prin care Romania isi coreleaza dezvoltarea cu strategia U.E.
este Cadrul National Strategic de Referinta intocmit pentru perioada 2007-2013. Prin acesta
se precizeaza si alocarea pe domenii, prioritati si sume a Fondurilor Structurale si de
Coeziune pe care le primeste Romania pentru a-si finanta proiecte de dezvoltare (prin care
sa recupereze, deci, diferentele fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene). Cadrul
este redactat de Romania si aprobat de Comisia Europeana, identificand acele prioritatide
dezvoltare ale Romaniei care sunt acord cu politicile Uniunii Europene, DAR care vor
contribui SEMNIFICATIV la apropierea Romaniei de standardele si nivelul de
bunastare al mediei statelor U.E. Pentru Roméania, C.N.S.R. a fost aprobat de catre
Comisia Europeana si semnat in data de 13 iulie 2007.

Documentul identifica patru obiective care vor trebui atinse la finalul finantarii pe
parcursul celor 7 ani:

1. Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene - Investitii in transport, mediu si
energie.

2. imbunétatirea competitivitétii pe termen lung a economiei romanesti.

3. Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman.

4. Consolidarea unei capacitati administrative eficiente.
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Suma totala in Fonduri structurale si de Coeziune in perioada 2007-2013 pentru
Romaénia este de 17,3 miliarde Euro. Din aceasta suma, circa 16,9 miliarde Euro sunt alocate
celor 6 programe operationale din cadrul obiectivului Convergenta. Sumele pe care U.E. le
va aloca Romaniei din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Urbana sunt,
informativ, de circa 7,1 miliarde Euro, iar cele din Fondul European pentru Pescuit sunt,

informativ, de circa 0,2 miliarde Euro.
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Strategiile de dezvoltare sectoriale si strategia de dezvoltare regionala

Programele Operationale Sectoriale si Programul Operational Regional

in vocabularul oricarei organizatii sau autoritati care va dori s& se dezvolte prin
proiecte cu finantare europeana vor trebui sa intre si denumirile documentelor care detaliaza
pana la nivelul cheltuielilor domeniile concrete si beneficiarii concreti ai fondurilor
structurale si de coeziune. Este vorba despre Programele Operationale si Documentele
Cadru de Implementare ale acestora.

Diversele Programe Operationale reprezinta instrumentele prin care se realizeaza
efectiv obiectivele si prevederile de o natura mai generala ale C.S.N.R.. Din continutul
acestor Programe Operationale vom afla care sunt obiectivele de atins pentru sectorul
respectiv si care sunt regulile pe care trebuie sa le respectam pentru a ne incadra proiectele
in categoria eligibila.

in Romania vor putea fi accesate finantéri prin incadrarea proiectelor in urmatoarele
Programe Operationale Sectoriale (POS):

1. Programul Operational Sectorial - Cregterea competitivitatii economice (gestionat de catre
Ministerul Economiei si Finantelor)

2. Programul Operational Sectorial Infrastructura de Transport (gestionat de catre Ministerul
Transporturilor)

3. Programul Operational Sectorial Mediu (gestionat de catre Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile)

4. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (gestionat de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse)

5. POR - Programul Operational Regional (coordonat de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor).

6. Programul Operational Sectorial Asistenta Tehnica.
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Strategia dezvoltarii regionale decurge din problemele-cheie identificate in analiza
socio-economica nationala regionala si cele opt analize regionale specifice, si anume:

% Concentrarea cresterii economice, impulsionata de investitiile straine directe, in zona
Bucurestiului, ceea ce a determinat cresterea disparitilor dintre Regiunea Bucuresti-lifov
si celelalte sapte Regiuni, precum si aparitia problemelor de congestionare a oragului
capitala;
% Declinul socio-economic a numeroase centre urbane regionale si diminuarea rolului
lor in dezvoltarea arealelor adiacente si a Regiunilor;
. Pierderea functiilor urbane a multor orage mici si mijlocii, in special a celor
monoindustriale, fenomen generat de restructurarea industriala; aceasta pierdere a
functiilor este, de regula, insotitd de probleme sociale;
. Reaparitia dezechilibrului istoric de dezvoltare intre jumatatea de est si jumatatea de
vest a tarii, din cauza reorientarii fluxurilor comerciale si accesului la pietele vestice,
precum si a dificultatilor pe care partea vestica a tarii pare sa le aiba in a se conecta la
pietele globalizate, din afara Europei;
% Decuplarea economica a unor zone traditional subdezvoltate din nordul tarii si de-a
lungul Dunarii;
. Existenta unor intinse zone ale tarii, a caror perspectiva de dezvoltare este marcata
de lipsa fortei de munca si de un fenomen masiv de migratie temporara;
. Probleme importante de accesibilitate - preconditie pentru dezvoltarea locala;
. O populatie in declin si imbatranita, o rata ridicata de dependenta, reflectate intr-o
cerere crescanda de servicii de sanatate si servicii sociale;
. Posibila aparitie a unui fenomen de stagnare economica in zonele montane;
% . Competitivitatea redusa a multor afaceri, in special in sectorul turistic, cu
productivitate a muncii scazuta, lipsa investitiilor si a aptitudinilor manageriale, grad redus

de utilizare a tehnologiilor si echipamentelor moderne;
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% . Calitatea slaba a infrastructurii publice (infrastructura rutiera, de sanatate, sociala si
educationald), utilitati publice urbane invechite si necesitatea conservarii valorilor istorice gi
culturale;

Obiectivul strategic este sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate
teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor i resurselor specifice,
prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, imbunatatirea conditiilor infrastructurale
si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in special cele ramase in
urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci.

Pentru atingerea obiectivului general al dezvoltarii regionale, strategia se articuleaza
in jurul urmatoarelor obiective specifice:

4+ Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, printr-o abordare policentrica,

pentru a stimula o dezvoltare mai echilibrata a Regiunilor.

+ Imbunatétirea accesibilitatii in regiuni si in special a accesibilitatii centrelor urbane si a

legaturilor lor cu arealele inconjuratoare.

+ Cregterea calitatii infrastructurii sociale a regiunilor.

+ Cresterea competitivitatii regiunilor ca localitatii pentru afaceri.

4+ Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea Regiunilor.

Dezvoltarea mediului urban

in ceea ce priveste dezvoltarea mediului urban si a agriculturii, aceasta se va face in
concordanta cu strategia Uniunii pentru acest sector — Politica Agricold Oras si Orientarile
Strategice Comunitare privind Dezvoltarea Urbana.

Finantarea dezvoltarii acestui domeniu in Romania se va realiza prin Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Urbana reprezinta o oportunitate de finantare pentru

spatiul urban romanesc, in valoare de aproximativ 7,5 miliarde de euro, incepand cu 2007
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si pana in 2013. Modul in care acesta poate fi cheltuit, respectiv accesat de catre
comunitatile urbane este tratat in Regulamentul CE nr. 1698 din 2005.
in Romania, fondurile europene pentru dezvoltare urbana vor putea fi accesate in
baza incadrarii in doua documente-cheie elaborate la nivel national de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Urbane:
1. Planul National Strategic pentru Dezvoltare Urbana
2. Programul National de Dezvoltare Urbana 2007-2013.
in cadrul Programului National de Dezvoltare Urbana alocarea nerambursabila din
partea Comunitatii europene din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Urbana pentru
perioada 2007-2013 este distribuita pe prioritati:
+ Axa | “Cresterea competitivitatii sectorului agricol si silvic’- 45% din totalul fondurilor
UE, reprezentand suma de 3.246.064.583 euro;
+ Axa Il “imbunatéatirea mediului si a zonelor urbane” 25% din fondurile UE,
+ Axa lll “Calitatea vietii Th zonele urbane si diversificarea economiei urbane” — 30% din
fondurile europene, totalizand suma de 2.046.598.320 euro;
+ Axa |V ,LEADER” va primi 2,5% din sumele alocate celorlalte domenii, adica
123.462.653euro.
4 Asistenta tehnica 4%
+ Contributia la Platile Nationale Complementare Directe - 20% in perioada 2007 — 2009

500 milioane Euro.

109



